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Tyoterveyshuollon korvausuudistuksen vaikutukset — loppuraportin tiivistelma
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'"Tampereen yliopisto, ?Pihlajalinna

Tyoterveyshuollon korvausjarjestelmaa uudistettiin vuonna 2020. Uudistuksen jalkeen Kela on korvannut
tydnantajalle ensisijaisesti ehkaisevan tyoterveyshuollon kustannuksia (KL I), joista korvataan 60 %
laskennalliseen enimmaismaaraan asti. Jos laskennallisesta enimmaismaarasta jaa jaljelle, korvataan
korkeintaan 50 % sairaanhoidon kustannuksista (KL Il). Uudistuksen tavoitteena oli muuttaa tyoterveyshuollon
toiminnan painopistetta sairaanhoidosta ehkaisevan toiminnan suuntaan ja erityisesti tyontekijoiden tyokyvyn
tukemiseen.

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa, millaisia vaikutuksia korvausuudistuksella oli tyoterveyshuollon
toimintaan tyonantajien, tyontekijoiden ja tyoterveyshuollon palveluntuottajien nakokulmasta ja saavutettiinko
uudistukselle asetetut tavoitteet. Koska tyokykya tuetaan myos tydterveyshuollon sairausvastaanotoilla,
haluttiin lisaksi selvittaa tyoterveyshuollossa toimivien laakareiden nakemyksia siita, mieltavatko he tyokykyyn
liittyvan vastaanoton sairaanhoidoksi vai ehkaisevaksi tydterveyshuolloksi.

Korvausuudistuksen vaikutuksia selvitettiin tydnantajille, tydntekijoille (tydosuojeluvaltuutetuille) ja
tyoterveyshuollon palveluntuottajille suunnatuilla kyselyilla seka yksityisen palveluntuottajan
tydterveyshuollon laskutustietoihin perustuvalla rekisteritutkimuksella. Ladkareiden nakemyksia tydkykyyn
liittyvien kayntien luokittelusta selvitettiin kuvitteellisilla potilastapauksilla.

Tybdnantajien, tyontekijoiden ja tyoterveyshuollon palveluntuottajien kyselyiden tulokset

Kyselyt toteutettiin vuonna 2022. Vastausten perusteella uudistus ei ollut erityisen hyvin tunnettu varsinkaan
pienten tydnantajien (henkilostomaara 1-49 tyontekijaa) eika tyosuojeluvaltuutettujen keskuudessa, joista
molemmista selvasti alle puolet tiesi korvausuudistuksesta ennen kyselya. Suurten ja keskisuurten
tydnantajien (henkilostomaara >49 tyontekijaa) edustajista korvausuudistuksesta tiesi 74 %,
asiakasorganisaatiovastuussa olevista tyoterveyshuollon ammattilaisista 84 % ja tyoterveyshuollon
sopimuksista neuvottelevista myyjista 90 %.

Vaikka korvausuudistus oli osalle vastaajista vieras, tydnantajien, tydntekijéiden ja tyoterveyshuollon
ammattilaisten vastauksista on ndhtavissd samansuuntaisia arvioita korvausuudistuksen vaikutuksista. Kaikki
raportoivat, vaikkakin tydnantajat muita harvemmin, etta yleisimpien korvausuudistuksen vaikutusten
joukossa olivat ehkaisevassa tyoterveyshuollossa tydterveysyhteistyon, tyokyvyn arviointiin ja tukeen liittyvien
tarkastusten ja tutkimusten, tydterveysneuvottelujen, tyofysioterapeutin ohjauksen ja neuvonnan, seulovien
sahkdisten terveyskyselyjen ja eta- ja digipalvelujen lisdantyminen ja sairaanhoidossa eta- ja digipalvelujen
lisdantyminen. Eta- ja digipalvelujen lisdantymista lukuun ottamatta kaikkia edelld mainittuja vaikutuksia
voidaan pitaa korvausuudistuksen tavoitteina. Eta- ja digipalvelujen lisdantymista kiihdytti todennakoisesti
kuitenkin enemman COVID-19-pandemia kuin korvausuudistus.

Ennen korvausuudistusta epailtiin sen vahentavan tyoterveyshuollon sairaanhoitoa ja lisaavan tydnantajien
tyontekijdilleen ottamien sairauskuluvakuutusten kayttoa. Taman osalta vastaajien ndkemykset vaihtelivat.
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Tybnantajat eivat kokeneet korvausuudistuksen vaikuttaneen juurikaan sairaanhoitoon. Jos se vaikutti, silla oli
tydnantajien nakemyksen mukaan enemman sairaanhoitoa lisaava kuin vahentava vaikutus.
Tydsuojeluvaltuutetut ja tydterveyshuollon ammattilaiset sen sijaan arvioivat yleisesti, etta
korvausuudistuksella oli varsinkin pitkdaikaissairauksien hoitoon ja seurantaan vahentava vaikutus.
Tyoterveyshuollon ammattilaiset arvioivat korvausuudistuksen lisdnneen tydnantajien tydntekijoille ottamia
sairauskuluvakuutuksia ja niiden kayttoa. Korvausuudistuksen vuoksi tydnantajien tyontekijoilleen ottamat
sairauskuluvakuutukset lisdantyivat tydnantajille suunnatun kyselyn perusteella n. 4 %:lla organisaatioista ja
tydsuojeluvaltuutetuille suunnatun kyselyn perusteella n. 5 %:lla organisaatioista.

Palveluntuottajakyselyn perusteella korvausuudistus on vaikuttanut tyoterveyshuollon kirjaamiskaytantoihin
siten, ettd aiemmin tyokykyyn liittyva sairaanhoito on mielletty korvausuudistuksen jalkeen herkemmin
ehkaisevaksi tyoterveyshuolloksi. Myds taman suuntaisia kirjaamisohjeistuksia oli tehty osalla
palveluntuottajia.

Jos tybterveyshuoltotoimintaa oli muutettu korvausuudistuksen vuoksi, tydnantajien, tyontekijoiden ja
palveluntuottajien kyselyissa tarkeimmiksi vaikuttimiksi mainittiin halu siirtaa tyoterveyshuollon painopistetta
sairaanhoidosta ehkaisevan tyoterveyshuollon suuntaan, halu parantaa tydterveyshuollon mahdollisuuksia
tydntekijdiden tydkyvyn tutkimisessa, arvioinnissa ja seurannassa ja halu hillita tyoterveyshuollon
sairaanhoidon kustannuksia. Nama kaikki vaikuttimet olivat korvausuudistuksen tavoitteiden mukaisia.

Rekisteritutkimuksen tulokset

Yhden valtakunnallisen tyoterveyspalvelujen tuottajan toimintatietoja tarkasteltiin katkaistulla aikasarja-
menetelmalla ennen ja jalkeen korvausuudistuksen. Tyoterveyshuollon ehkaisevassa toiminnassa havaittiin
tilastollisesti merkitsevaa kasvua. Myds tydkykytarkastukset lisdantyivat, mika voi viitata tyokyvyn tuen
lisaantymiseen tyoterveyshuolloissa korvausuudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Sairaanhoidon ja
vapaaehtoisten terveystarkastusten osalta havaittiin vihenemista, johon korvausuudistus on mahdollisesti
myotavaikuttanut, kun tydkyvyn tukeen ja tydkykytarkastuksiin on panostettu enemman.

Tyoterveyslaakareiden kyselyn tulokset

Laakareille suunnatun kyselyn perusteella nakemykset tyokykyyn liittyvien potilastapausten kirjaamisesta KL I-
tai KL lI-kaynneiksi vaihtelivat paljon, joskin laakarit mielsivat potilastapaukset useammin ehkaisevaksi
tydterveyshuolloksi kuin sairaanhoidoksi. Vain noin kolmasosa potilastapauksista luokiteltiin yhtenevasti.
Nama olivat joko varsin selvasti sairaanhoitoa ilman tarvetta tyokyvyn tuelle tai pidempikestoisen
tyokyvyttomyyden uhkaan liittyvia tilanteita, joissa hyodynnettiin ehkaisevalle tyoterveyshuollolle tyypillisia
keinoja, kuten tyoterveysyhteistyota tai yhteistyotd muun terveydenhuollon kanssa. Kolmasosassa
nakemykset erosivat erittadin paljon. Nama olivat esimerkiksi tyokyvyn selvitysta tutkimuksin tai
sairauskuluvakuutuksen turvin.

Paatelmat

Korvausuudistus on tavoitteiden mukaisesti jossain maarin lisdnnyt tydterveyshuollon tyokyvyn tuen toimintaa
ja ehkaisevaa tyoterveyshuoltoa kokonaisuudessaan. Lisdksi korvausuudistus on todennakdisesti vaikuttanut
sairaanhoidon vahenemiseen tyoterveyshuollossa ja mahdollisesti lisdnnyt tydnantajien tyontekijdille
ottamien sairauskuluvakuutusten kayttoa. Tyoterveyshuollon rekistereihin ja tulosten tulkintaan vaikuttaa
kuitenkin se, kirjataanko tydkykyyn liittyva toiminta ehkaisevaksi tyoterveyshuolloksi vai sairaanhoidoksi.
Yksittaisen lakimuutoksen osuutta on vaikea erottaa muista tydkyvyn tuen tarkeytta korostavista
trendimaisistakin muutoksista.



