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Tausta ja tarkoitus: Kuntoutus on keskeinen osa pohjoismaista hyvinvointipalvelujarjestelmaa,
jossa korostetaan yksiléllisen toimintakyvyn ja hyvinvoinnin yllapitamista sekd parantamista
ymparistotekijat huomioiden. Tassa tutkimushankkeessa pyrittiin lisddmaan tietoa ja ymmarrysta
Pohjoismaiden kuntoutusjarjestelmista, niiden tarjoamista eduista ja palveluista seka naiden
valisista eroista ja yhtalaisyyksista. Lisdksi tavoitteena oli kartoittaa, miten kuntoutuspalveluja tulisi
uudistaa ja kohdentaa, jotta yha lisdantyva kuntoutuksen tarve voidaan huomioida tasavertaisena
mahdollisuutena ja oikeutena. Tutkimus koostui neljasta toisiaan taydentavasta osatutkimuksesta,
jotka yhdessa tarjoavat kattavan ndkemyksen Pohjoismaisen kuntoutuksen tamanhetkisesta
tilanteesta.

Kuntoutuksen jarjestaminen Pohjoismaissa -osatutkimuksen tavoitteena oli lisata tietoa julkisiin
dokumentteihin perustuen kuntoutusjarjestelmista, kuten palvelujen hallinnollisesta rakenteesta,
jarjestamistavoista, rahoituksesta ja vastuista seka palveluista, etuuksista ja kuntoutuksen
tulevaisuuden visioista (1). Kuntoutuslainsdadantd Pohjoismaissa -osatutkimus puolestaan pyrki
lisdamaan tietoa kuntoutukseen vaikuttavista laeista, asetuksista ja oikeuskaytannoista (2).
Jarjestelmallisen kartoittavan kirjallisuuskatsauksen tavoitteena oli lisata tietoa ja ymmarrysta
Pohjoismaisen kuntoutuksen vertailututkimusten laajuudesta, monimuotoisuudesta ja
tutkimusteemoista seka kuntoutukseen liittyvista yhtalaisyyksista, eroista, haasteista ja
mahdollisuuksista (3). Lopuksi Pohjoismaiden kuntoutusasiantuntijoiden haastattelututkimus pyrki
lisdamaan ymmarrysta kuntoutusjarjestelmien hallinnollisesta toiminnasta ja tuottamaan
nakemyksia jarjestelmien tehokkuudesta, laadusta, kohdentamisesta ja kustannuksista (4).

Aineistot ja analyysit: Aineistot ja analyysit koostuivat neljasta osasta. (1) Dokumenttiaineisto
kerattiin ajalla 2—9/2025 viranomaisten verkkosivuilta, kuten terveysministerididen,
terveysviranomaisten ja tydllisyyspalveluiden sivuilta, sekd WHO:n The European Observatory on
Health Systems and Policies -tietovarannosta. Keskeisiksi teemoiksi valittiin Pohjoismaakohtaiset
kuntoutuksen maaritelmat, terveysjarjestelmat ja niihin sisaltyva kuntoutus, kuntoutukseen liittyvat
apuvalineet, ammatillisen kuntoutuksen jarjestdminen seka kuntoutuksen tulevaisuuden visiot. (2)
Kuntoutukseen liittyvaa lainsaadantoa ja ohjeita haettiin kansallisista tietokannoista (Suomi: Finlex
ja Edilex; Ruotsi: lagrummet.se ja riksdagen.se; Norja: Lovdata; Tanska: Retsinformation; Islanti:
Althingi) kayttden menetelmina oikeusdogmatiikkaa, oikeusvertailua ja induktiivista paattelya. (3)
Jarjestelmallinen kartoittava kirjallisuuskatsaus toteutettiin PRISMA-ScR-ohjeiston mukaisesti.
Hakustrategian kriteerit muodostettiin PCC-strategian avulla: kohdejoukkona olivat kuntoutujat
jaltai kuntoutuksen ammattilaiset (Participants), kiinnostuksen kohteena kuntoutuksen keskeiset
kasitteet (Concept) ja kontekstina Pohjoismainen kuntoutus (Context). Tiedonhaku tehtiin Scopus-,
Web of Science-, PubMed- ja CINAHL-tietokannoista, ja sita tdydennettiin Semantic Scholar -
haulla (1/2014-5/2025). Analyysi toteutettiin temaattisen induktiivisen synteesin avulla. (4)
Puolistrukturoidut temaattiset haastattelut toteutettiin ajalla 5-8/2025 suomen, ruotsin tai englannin
kielelld. Haastatteluteemat koskivat kuntoutuksen maarittelyd, merkitysta yhteiskunnassa,
kuntoutusjarjestelmien yleiskuvausta, palveluiden laatua ja maaraa, kohdentamista ja
saavutettavuutta, kustannuksia ja rahoitusta seka haasteita ja kehitystarpeita. Haastateltavat
(N=12) rekrytoitiin lumipallo-otannalla, ja he toimivat kotimaissaan kuntoutuksen
asiantuntijatehtavissa. Haastateltavista viisi oli



miehia ja seitseman naisia, keski-ian ollessa 48 vuotta. Haastattelut tuottivat yhteensa noin 12
tuntia aineistoa, mika vastasi 256 litteroitua sivua, ja aineisto analysoitiin temaattisen analyysin
menetelmin.

Tulokset: (1) Dokumenttiaineiston perusteella Pohjoismaiden sisalla on suuria eroja
kuntoutuspalveluiden jarjestamisessa, sillda monessa maassa kuntoutuspalveluiden
jarjestamisvapautta on paljon. Kuntoutus nahtiin eri maissa hieman eri painotuksin: toisaalta
yksil6lahtdisend, toisaalta organisaatioiden toimintaan liittyvana. Suomessa kuntoutuksen
ministeriotasoinen maarittely seka siihen liittyvat visiot perustuivat vahvasti organisatorisiin ja
lainsdadanndllisiin vastuihin. Tanskassa puolestaan korostettiin selkedmmin kuntoutujalahtoisyytta.
Pohjoismaissa vallitsi yhteinen ndkemys siita, ettd kuntoutusta tulisi vahvistaa kaikilla tasoilla,
lainsdadanndsta hallintoon ja toimialoille, jotta siitd muodostuisi johdonmukaista, yhteisesti
ymmarrettya ja eri toimijat Iapileikkaavaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Dokumentit
paljastivat, ettd hallinnolliset keinot olivat usein tehottomia: vaikka tehtavat ja vastuut oli maaritelty
laissa, ne eivat aina johtaneet kaytantdjen muutoksiin eivatka kuntoutuksen saumattomaan
toteutumiseen. Keskeisimmat kehittdmiskohteet kaikissa Pohjoismaissa liittyivat kuntoutuksen
koordinointiin, saumattomiin kuntoutuspalveluihin seka tietopohjan vahvistamiseen.

(2) Missaan Pohjoismaassa ei ole yhta lakia, johon kaikki kuntoutusta koskevat sdannokset olisi
koottu, ja sdantely on osin hajanaista. Terveydenhuoltoon perustuva kuntoutus ja ammatillinen
kuntoutus ovat usein eroteltu omiksi kokonaisuuksikseen. Suomessa sosiaalinen kuntoutus on
erillinen palvelu, mika ei vaikuta olevan tilanne muissa Pohjoismaissa. Suomessa
lainsdadantdpohja nojaa vahvasti sosiaalihuoltolakiin, kun taas muissa Pohjoismaissa vastaavaa
jarjestelya ei ole. Muissa Pohjoismaissa kuntoutuslainsdadantd painottuu paaosin tydkyvyn
palauttamiseen ja yllapitamiseen, toisin kuin Suomessa. Etenkin Ruotsissa ja Norjassa korostuvat
kuntoutusetuuksien kytkeminen tyokyvyn arviointiin ja aktivointitoimenpiteisiin, ja Tanskassa
aktivointilainsdadanté on varsin velvoittavaa. Kuntoutuksen perusperiaatteet, jotka oli kirjattu
lainsdadantoon, vaikuttavat olevan melko yhtenevaisia, vaikka lainsaadantotekniikoissa on eroja.
Suomessa oli joiltakin osin avoimempia normeja kuin muissa Pohjoismaissa, ja lisaksi
perusturvaetuudet ovat Suomessa hieman muita maita laajemmat. Kuntoutuksen tarve perustui
yleisesti yksil6lliseen arvioon ja hoitosuunnitelmaan, mutta kuntoutuksen myontamiseen liittyi myos
harkintavaltaa. Vuodesta 2023 alkaen hyvinvointialueet ovat nousseet keskeiseen rooliin
kuntoutuksen jarjestamisessa, vaikka Kela vastaa edelleen vaativammasta kuntoutuksesta.
Ruotsissa Férsakringskassanilla on merkittdva koordinaatiorooli. Norjassa puolestaan ty6- ja
hyvinvointihallinto NAV on keskeinen toimija kuntoutuksen mahdollistamisessa, ja Islannissa
painotetaan erityisesti ammatillista kuntoutusta. Kaikissa Pohjoismaissa kuntoutusta koskeva
saantely on suhteellisen kattavaa, mutta missdan maassa lainsdadanto ei ole ollut niin
yksiselitteista, etteivatko siitd olisi nousseet oikeusriitoja, joiden kautta oikeustilaa on edelleen
tasmennetty. Jatkossa Pohjoismaiden valista kuntoutukseen liittyvaa yhteistyéta voisi vahvistaa
esimerkiksi lainsdadannon, asetusten ja terminologian systematisoinnin kautta.

(3) Jarjestelmallinen, kartoittava kirjallisuuskatsaus tuotti yhteensa 20 tutkimusta. Naista kolme oli
kirjallisuuskatsausta, 10 maarallista alkuperaistutkimusta, kuusi laadullista alkuperaistutkimusta ja
yksi monimenetelmatutkimus. Tutkimukset olivat hyvin heterogeenisia, ja niiden valilla esiintyi eroja
muun muassa tavoitteissa, kiinnostuksen kohteissa, tutkimusmenetelmissa seka siina, kuinka
hyvin ne edustivat eri Pohjoismaita. Kirjallisuuskatsauksissa tuctiin esille Pohjoismaiseen
kuntoutukseen liittyvia keskeisia teemoja, jotka liittyivat erityisesti asiakaslahtdisyyden,
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden huomioimiseen. Alkuperaisten tutkimusten (n=17) synteesin
perusteella tunnistettiin seitseman deskriptiivistd teemakokonaisuutta, jotka kuvaavat
Pohjoismaisen kuntoutuksen yhtalaisyyksia. Naita ovat kuntoutukseen liittyvien toimintaohjeiden ja
laadun melko yhtenaisyys; kuntoutuksen tasa-arvo, yhdenvertaisuus seka saatavuus ja
saavutettavuus; erikoistunut osaaminen, erityiset tilat, valineet ja tulosmittarit seka
kuntoutusjarjestelman tuntemus; biopsykososiaalisen nakékulman huomioiminen; kuntoutukseen
liittyvien kontekstien moninaisuus; hoidon,



terapian ja kuntoutuksen kustannustietoisuus; seka moniammatillinen tiimityo ja jaettu
vastuunkanto. Vastaavasti Pohjoismaisessa kuntoutuksessa ilmenee monia eroja. Ne liittyvat
kuntoutukseen liittyviin lakeihin, toimintaohjeisiin, rakenteisiin ja kuntoutuksen kehittamiseen;
kuntoutuksen tasa-arvoon, yhdenvertaisuuteen seka saatavuuteen ja saavutettavuuteen;
kuntoutuksen koordinointiin, viestintaan ja laajentuvan tyonkuvan hyvaksymiseen;
biopsykososiaalisten tekijdiden huomioimiseen ja kuntoutuksen taustalla oleviin filosofioihin;
kuntoutuksen sisallén painotuksiin ja oireiden esiintyvyyteen vaestdssa; hoidon, terapian ja
kuntoutuksen kustannuksiin; seka kuntoutukseen osallistuvien terapeuttien maaraan.
Pohjoismaisen kuntoutuksen keskeisimmat haasteet liittyivat muun muassa yhtenaisten
mittareiden, mallien, teorioiden ja lakien kayttdon, moniammatillisen tiimin toimivuuteen ja jdsenten
monitaustaisuuteen seka tiimitydn koordinointiin. Haasteita ilmeni myos kuntoutuksen
monipaikkaisuudessa, kuntoutuksen saumattomuuden turvaamisessa, teknologian vaikutusten
huomioimisessa ja laajentuvien tydnkuvien hyvaksymisessa. Vahvuuksia puolestaan olivat
kuntoutukseen kaytettavat taloudelliset resurssit, tiivis yhteisty6 tutkimusryhmien ja
kansanterveysviranomaisten valilla, kuntoutuksen erityisyyden tunnustaminen seka pyrkimys
yliammatilliseen ja organisaatioiden valiseen yhteistydhon. Lisaksi korostettiin holistista
I&hestymistapaa, kuntoutuksen soveltamista arjen toimintaymparistoihin seka tavoitetta tarjota
tasa-arvoisia ja yhdenvertaisia palveluja osana hyvinvointiyhteiskuntaa.

4) Haastattelut osoittavat, etté eri Pohjoismaiden kuntoutusjarjestelméat jakavat monia yhteisia
piirteitd, mutta myds haasteita esiintyy, erityisesti palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja
laadun seurannan osalta, joissa kehittdmisen tarvetta havaitaan kaikissa maissa. Kuntoutus
nahdaan yksiléllisena ja tavoitteellisena prosessina, jonka tarkoituksena on tukea toimintakykya,
osallisuutta ja elamanlaatua. Lisaksi kuntoutus edellyttdd kuntoutujan aktiivista roolia ja
motivaatiota. Ajattelutavan muutos kuntoutuksesta kuntoutumiseen korostaa yksilon aktiivista
roolia seka yhteisén merkitysta hyvinvoinnin tukemisessa. Kuntoutuksella nahtiin olevan myos
laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia, kuten sairauspoissaolojen vaheneminen ja
kustannussaastot. Pohjoismaiset kuntoutusjarjestelmat perustuvat yhteiseen arvopohjaan ja
rakenteelliseen logiikkaan, mutta ne kohtaavat samankaltaisia haasteita, kuten eriarvoisuutta ja
resurssien vaihtelua. Julkinen sektori toimii keskeisena palvelujen jarjestdjana ja tuottajana, ja
yksityiset sekd kolmannen sektorin toimijat tdydentavat palveluja kaikissa Pohjoismaissa.
Kuntoutuksen kehittdminen edellyttda vahvempaa yhteisty6ta, selkeampia rakenteita ja
sujuvampaa tiedonkulkua, ja palveluiden kehittdmisessa korostuu tarve selkeille palvelupoluille
seka yksilolahtoiselle ohjaukselle. Tulevaisuuden haasteina nahtiin digitaaliset ratkaisut ja
teknologian hyddyntaminen, moniammatillisen yhteistyon tehostaminen seka resurssien tehokas
kohdentaminen. Kaikissa Pohjoismaissa kaivattiin myds lisaa tutkimustietoa kuntoutuksesta, ja
pohjoismaisen yhteistyon koettiin tarjoavan mahdollisuuden vahvistaa kuntoutuksen asemaa ja
vaikuttavuutta koko alueella.

Pohdinta ja yhteenveto: Tutkimustulokset ovat merkityksellisia Pohjoismaisen kuntoutuksen
kehittdmisen kannalta. Tutkimus tarjosi uutta tietoa ja ymmarrysta kuntoutuksen nykytilanteesta,
sen yhtalaisyyksista ja eroista seka haasteista ja vahvuuksista. Saadut tulokset luovat perustan
laaja-alaiselle yhteistydlle lainsaadantdéon, kuntoutusjarjestelmaan, tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaan seka kuntoutustoiminnan kokemuksiin ja kasityksiin liittyen. Tulosten
perusteella voidaan olettaa, etta Pohjoismaisten hyvinvointivaltioiden tiiviimpi yhteistyd voisi
mahdollistaa merkityksellisempien, vaikuttavampien ja kustannustehokkaampien
kuntoutuspalvelujen kehittdmisen, jossa keskidssad ovat ihmisarvo, yhdenvertaisuus, osallisuus ja
valinnanvapaus.
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