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1 Kort om FPA

Folkpensionsanstalten (FPA) sorjer for den sociala tryggheten i livets
olika skeden for alla som bor i Finland och for manga finldndare som
bor utomlands. Ar 2020 betalade FPA ut forméaner for totalt cirka 16
miljarder euro.

FPA:s verksamhet ¢vervakas av riksdagen. FPA tryggar befolkningens
forsodrjning, framjar halsa samt bidrar till att ge alla en mojlighet att kla-
ra sig sjdlva i olika livssituationer. FPA:s grundlaggande varde-ringar ar
respekt for individen, kompetens, samverkan och nytdnkande.

Férmaner som FPA betalat ut 2020, milj. euro

Pensionsférmaner
Handikappformaner
Sjukforsakringsformaner
Rehabilitering
Arbetsloshetsformaner
Férmaner for barnfamiljer
Studieférmaner
Bostadsbidrag for pensionstagare
Allmant bostadsbidrag
Grundldggande utkomststod
Ovriga férmaner

Samtliga formansutgifter

Samtliga formansutgifter
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2 Bidragsfusk, hur det
upptacks samt statistikforing

Med bidragsfusk avses att kunden medvetet forsoker fa en forman utan
grund eller till ett for stort belopp. Det ar fraga om bidragsfusk till exem-
pel om kunden ger FPA felaktiga uppgifter eller forfalskar en handling.
Att undanhalla uppgifter anses ocksa vara bidragsfusk. Principen ar att
den som soker en forman ar skyldig att ta reda pa vilka omstandigheter
som inverkar pa hans eller hennes ratt att fa formanen och att meddela
FPA de uppgifter som behdvs.

Det ar frdga om bidragsfusk i sadana fall dar garningen uppfyller ett
brottsrekvisit. Brottsrubriceringen ar oftast bedrageri eller férfalskning.

En misstanke om bidragsfusk kan uppkomma i samband med vilken forman
som helst och i vilket skede av handldggningen som helst. Oftast vacks
misstanken vid handldggningen av en ansdékan ifall de uppgifter som
behandlas inte stammer 6verens med de uppgifter som kunden tidigare
har gett. En misstanke om bidragsfusk kan ocksa uppkomma i samband
med aterkrav: nar man reder ut orsakerna till en felaktig utbetalning upp-
tacks att den beror pa kundens eget handlande. FPA kan borja misstdnka
bidragsfusk aven utifran angivelser, uppgifter fran inkomstregistret eller
uppgifter och meddelanden fran andra myndigheter. Om misstanken
visar sig vara valgrundad hors kunden med anledningen av misstanke
om bidragsfusk. Kunden ges tillfalle att framfora sin asikt och redogora
for de omstandigheter som kan klargora fragan.
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3 Statistik Over bidragsfusk
2018-2020

| den hdr rapporten presenteras statistikuppgifter for aren 2018, 2019 och 2020.
| rapporterna har de misstankar om bidragsfusk statistikforts som FPA har be-
handlat och som lett till att kunden har horts med anledning av misstankarna.

Aven om réttsprocessen i de har fallen i regel stracker sig 6ver ett kalenderar
ingdr inte samma fall i statistikrapporterna for flera r. Arligen publiceras
statistikrapporter om de fall av bidragsfusk som FPA registrerat och om de
slutbehandlade fallen.

Tabell 1.
. Antal fall av misstankt bidragsfusk, kostnaderna och andelen av utbetalda formaner 2018-2020.

3.1  Misstankt bidragsfusk som FPA
registrerat: antal och belopp

FPA har registrerat de fall dar man misstankt bidragsfusk och dar kunden har
horts med anledning av misstankarna. | samband med férmansarbetet har
man emellertid observerat fler fall som eventuellt hade kunnat handla om
bidragsfusk, men i en del av fallen visade sig misstankarna vara ogrundade
re-dan i det inledande skedet av utredningen.

Antalet fall av misstankt bidragsfusk och kostnaderna i anslutning till dem har
6kat en aning ar for ar. Andelen av de utbetalda férmanerna har varit ndstan
oférandrad.

Misstankt Misstankt bidragsfusk, Misstankt bidragsfusk, Utbetalda formaner, Misstankt bidragsfusk, andel av
bidragsfusk, belopp i genomsnitt € belopp totalt € totalt € utbetalda formaner, promille
antal

2020 2 467 4 939 12 183 696 15 334 875 471 0,79

2019 2 402 4 989 11 983 181 14 320 131 653 0,84

2018 2344 4105 9 621341 14 305 775 191 0,67
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3.2 FPA:s begdranden om polisutredning

Hos FPA gér man en bedomning av huruvida kunden har handlat uppsatligen
ochvilka dtgarder man borvidta med anledning av misstanken om bidragsfusk.
Om det finns skal att misstanka brott gor FPA en begdran om polisutredning
utifran de uppgifter som man fatt i drendet.

Om det daremot ar uppenbart att fallet inte uppfyller ndgot som helst brotts-
rekvisit gbrs ingen begdran om polisutredning. En begdran om polisutredning
gors inte heller om man inte far tillrackliga bevis for bidragsfusk eller om brottet
ar entydigt preskriberat. FPA provar alltid ett drende fran fall till fall innan man
fattar beslut om huruvida en begadran om polisutredning ska goras eller inte.

Arligen gor FPA en begadran om polisutredning i cirka 50 procent av alla de
fall dar man misstanker bi-dragsfusk (cirka 45-54 procent aren 2018-2020).

| diagrammet nedan presenteras antalet fall av misstankt bidragsfusk och
antalet begaranden om polis-utredning aren 2018-2020.

Diagram 1.
Misstédnkt bidragsfusk och begdaranden om polisutredning 2018-2020, antal
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3.2.1 FPA:s begdranden om polisutredning
formansvis

| diagrammet nedan presenteras antalet begaranden om polisutredning for-
mansvis daren 2018-2020.

Diagram 2.
Begdranden om polisutredning formansvis 2018-2020, antal
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Det totala antalet begdranden om polisutredning férmansvis ar storre i dia-
gram 2 dn antalet begdran-den per ar i diagram 1. Det har beror pa att det i
en begdran om polisutredning kan inga begaranden som hanfor sig till flera
olika formaner som en och samma kund har.

Numerart har de flesta begdranden om polisutredning gallt formaner dar ocksa
antalet registrerade fall av misstankt bidragsfusk ar storst. Sddana formaner
ar arbetsloshetsformanerna, det allmanna bo-stadsbidraget och det grund-
ldggande utkomststodet. | fraga om det allménna bostadsbidraget och det
grundldggande utkomststddet ser man en okning i antalet begaranden om
polisutredning aren 2018-2020.

| diagrammet nedan presenteras andelen begaranden om polisutredning (%) av
de misstankta fallen av bidragsfusk formansvis aren 2018-2020. Férmanerna
ar i huvudsak grupperade pa samma satt som i diagram 2, men i diagram 3
ingar familjeformanerna i gruppen "Ovriga”. Nar det géller familjefér-manerna
ar antalet begaranden om polisutredning sa litet att det inte ar meningsfullt
att granska arliga forandringar eftersom slumpen har en stor inverkan pa
forandringarna fran ar till ar.
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Diagram 3.
Andelen begaranden om polisutredning (%) av de misstédnkta fallen av bidragsfusk
formansvis 2018-2020, %
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| fraga om arbetsloshetsformanerna och det allménna bostadsbidraget varierar
andelen begaranden om polisutredning en aning fran ar till ar. | fraga om det
grundldggande utkomststddet har andelen be-gdranden om polisutredning
av de misstankta fallen 6kat dren 2018-2020, och detsamma galler dven
gruppen "Ovriga”.

Det ar ocksd vart att notera att inom arbetsloshetsformanerna, det allmanna
bostadsbidraget och det grundldggande utkomststddet 4r andelen begaranden
om polisutredning betydligt storre an inom de dvriga formanerna i genomsnitt. |
processerna for arbetsloshetsformanerna och det grundldggande utkomststodet
ingdr mer dn i de dvriga formanerna olika aktiva dtgarder som kunderna sjdlva
star for, som till exempel regelbundet dterkommande ansokningar.

Kunder som far arbetsloshetsférmaner och grundlaggande utkomststod far
ofta ocksa allméant bo-stadsbidrag. Detta forklarar ocksa till en del den hogre
nivan for allmant bostadsbidrag nar man grans-kar andelen begaranden om
polisutredningar av de missténkta fallen av bidragsfusk. Dessutom inver-kar
formanernas karaktar pa det totala antalet misstankta fall av bidragsfusk och
pad proévningen av uppsatligheten som tillampas fran fall till fall.

Under de senaste aren har man hos FPA mer an tidigare satsat pd att utveckla
det kunnande och de pro-cesser som anknyter till fragor som géller bidragsfusk.
Detta kan ocksa till en del forklara hur den andel som géller det grundldggande
utkomststédet och gruppen Ovriga har utvecklats genom &ren: i och med att
processerna och kunnandet har forbattrats har ocksa en storre andel av de
misstankta fallen gatt vidare till en utredning.
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3.3 Slutbehandlade fall av bidragsfuskt

Av antalet begdranden om polisutredning noteras hur manga som ledde
till rattslig pafoljd. Nar FPA har gjort en begdran om polisutredning beslutar
aklagaren och domstolen om det ar frdga om ett brott och vilket brott det i sa
fall &r fraga om.

| diagrammet nedan presenteras den andel av det totala antalet begaranden
om polisutredning som har lett till réattslig paféljd dren 2018-2020.

Diagram 4.
Andelen av begédrandena om polisutredning som lett till rattslig pafoljd 2018, 2019
och 2020.

2018 2019 2020

Den andel av FPA:s begaranden om polisutredning som lett till rattslig pafoljd
har legat pa ndastan samma niva under granskningsperioden.
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4 |dentifiering av bidragsfusk och forebyg-
gande atgarder hos FPA

Hos FPA satsar man kontinuerligt pa att bli battre pa att identifiera bidrags-
fusk. Mojligheten att kdnna igen fusk forbattras bland annat genom att man
ser till att det dagliga formansarbetet fungerar bra och smidigt. De anstéllda
far anvisningar och utbildning som hjalper dem att upptacka och reda ut fall
déar det finns skl att misstdnka bidragsfusk. Aven genom processerna strévar
man efter att stodja de an-stallda sa att de ska kunna identifiera och reda ut
misstankta fall. Rutinerna utvecklas fortlépande, och de drenden som galler
bidragsfusk skots av flera specialister som har utsetts uttryckligen for den
upp-giften.

FPA utfor standigt ett utvecklingsarbete for att forebygga bidragsfusk, och i det
arbetet utnyttjas bland annat olika datasystem och nya metoder. Ett exempel
pa ett pagdende projekt ar det projekt dar man forsoker ta fram metoder for
att identifiera forfalskningar bland de handlingar som kunderna skickar in
som bilagor.

FPA har ett brett samarbete och utbyte av information med olika myndigheter
for att forhindra gra ekonomi och bidragsfusk. Enligt uppskattning kommer
inkomstregistersystemet som togs i bruk 2019 att minska bidragsfusket. Dess-
utom foljer FPA hur bidragsfusket utvecklas i ett internationellt perspek-tiv och
har ocksa internationellt samarbete.
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